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Memorando n. 02/2026 — CTA/Coren-MS
Campo Grande, 30 de marco de 2026

De: Camara Técnica de Assisténcia/CTA/Coren-MS
Para: Presidéncia do Coren-MS

Senhor Presidente,

Considerando a solicitagdo de parecer técnico encaminhada a esta Camara Técnica
pela presidéncia via email em 12/09/2025, na qual a demandante Sra. Laura Iven Fernandes
da Silva solicita parecer técnico acerca da utilizagao do Pack Brasil Adulto como ferramenta
de apoio a prescricdo de enfermagem no ambito da Atencdo Primaria a Saude(APS) no
municipio de Trés Lagoas/MS.

A demandante questiona a legalidade da utilizacdo do referido instrumento como
recurso prescritivo de enfermagem, as condigdes necessarias para sua adogdo em protocolos
institucionais e as recomendacdes para assegurar conformidade ética e técnica garantindo
seguranga, respaldo legal e qualidade na pratica assistencial.

Nesse contexto, ¢ necessario compreender o Programa PACK, seus objetivos e sua
forma de utilizacdo no contexto da APS.

O Programa PACK (Practical Approach to Care Kit) tem como objetivo qualificar a
APS por meio do fortalecimento da pratica clinica baseada em evidéncias, estruturando-se em
quatro pilares principais: a elaboragdo e atualiza¢do continua de guias clinicos adaptados ao
contexto local; a implementacao de estratégias especificas de capacitagcdo dos profissionais de
saude; o desenvolvimento de intervencoes voltadas ao fortalecimento dos sistemas de satde; e
a realizacdo de pesquisas para monitoramento e avaliagao de sua efetividade (PACK BRASIL,
2026).

Trata-se de uma iniciativa desenvolvida desde 1999 pela Knowledge Translation Unit
(KTU) da Universidade da Cidade do Cabo, na Africa do Sul, sendo posteriormente adaptada
para diferentes paises, incluindo o Brasil, onde o PACK Global Adulto teve inicio em 2015,
conduzida pela Secretaria Municipal de Saude de Florianopolis (PACK BRASIL, 2026).

O programa busca, de forma integrada, reduzir a lacuna entre o conhecimento
cientifico disponivel e a aplicacdo da assisténcia, sendo mais resolutivo, seguro e com

qualidade no cuidado ofertado aos pacientes no ambito da APS (PACK BRASIL, 2026).
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A Lei n. 7.498/1986, que dispde sobre o exercicio da Enfermagem, estabelece que
cabe ao enfermeiro a realizagdo de prescrigdo de enfermagem como parte integrante do
processo de cuidar, em programas de satide publica e em rotina aprovada pela institui¢do de
saude, observadas as normativas institucionais e os protocolos estabelecidos.

No mesmo sentido, o Decreto n. 94.406/1987 dispde sobre o exercicio da
Enfermagem, reforca que o enfermeiro tem autonomia para o planejamento, organizagao,
execucao e avaliagdo da assisténcia de enfermagem, incluindo a prescri¢do de cuidados.

Ainda, a Resolugdo Cofen n. 736/2024 estabelece a obrigatoriedade da implementacdo
do Processo de Enfermagem em todos os cendrios assistenciais, compreendendo etapas e
dentre elas a prescricdo de enfermagem, que deve ser fundamentada em julgamento clinico,
evidéncias cientificas e necessidades individuais do paciente.

Adicionalmente, a Resolugdo Cofen n. 564/2017 dispde que ¢ dever do profissional
exercer suas atividades com competéncia técnica, responsabilidade, prudéncia e segurancga,
sendo responsavel por suas decisdes e pelos resultados delas decorrentes.

Cabe destacar que esta Camara Técnica ja elaborou o Parecer Técnico n. 01/2025, com
a ementa ‘“Viabilidade legal e autonomia do enfermeiro na solicitagdo de exames

complementares e de rotina e prescri¢gao de medicamentos”, que fundamenta:

[...] Diante do exposto, essa camara ¢ favoravel a solicitacdo de
exames e prescricdo de medicamentos pelo enfermeiro, na consulta de
Enfermagem, quando no exercicio de suas atividades profissionais tanto em
ambientes publicos quanto privados, desde que a prescricdo de
medicamentos e a solicitagdo de exames estejam dentro de protocolos e
programas de satde ministeriais. Recomenda-se que estas atividades estejam
devidamente detalhadas e aprovadas em protocolos, POPs e rotinas
institucionais. Além disso, ¢ essencial que a instituigdo e/ou o profissional
assumam a responsabilidade pela capacitacdo e pela educacdo continuada e
permanente dos enfermeiros. [...]

Nesse contexto, o uso de instrumentos como o Pack Brasil Adulto pode ser
considerado como ferramenta de apoio ao processo de trabalho em saude, desde que
utilizados como ferramentas auxiliares e ndo substitutivas.

Para sua utilizacao, esta camara sugere que o instrumento seja formalmente aprovado
pela instituicdo de saude, utilizado como apoio a tomada de decisdo, esteja alinhado as
diretrizes, conte com capacitagdo dos profissionais envolvidos com definicdo de fluxos e
possua respaldo em protocolos institucionais a fim de garantir a seguranga do paciente e a

qualidade da assisténcia.
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Ressalta-se que a responsabilidade pela prescricdo no ambito da Enfermagem ¢ de ato
privativo do enfermeiro, sendo imprescindivel avaliar individualmente cada paciente em todo
contexto assistencial.

Diante do exposto, esta Camara Técnica entende que ¢ favoravel a utiliza¢do do Pack
Brasil Adulto como ferramenta de apoio a prescricao de enfermagem, desde que respeitados
os limites legais da profissdo e as normativas vigentes e institucionais.

Por fim, recomenda-se que quaisquer duvidas ou dificuldades na implementagdo
sejam formalmente comunicadas aos superiores, a fim de garantir alinhamento institucional,
seguranca assistencial e respaldo ético-legal aos profissionais envolvidos.

Esta camara fica a disposi¢ao para elucidagdo de quaisquer dividas sobre o tema caso
a Presidéncia julgue necessario.

Colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,
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Camara Tecnica de Assisténcia do Coren-MS
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