Conselho Regional de Enfenmagem de Mato Gmsso do Sui

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul
Sistema Cofen/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

PARECER TECNICO N. 17/2018

ASSUNTO: Protocolo de enfermagem institucional para identificagdo de morbidades,
prescricio de medicamentos e solicitagdo de exames.

Enfermeiros Relatores: Dra. Lucyana Conceigdo Lemes Justino Coren-MS 147.399, Dra.
Nivea Lorena Torres Coren-MS 91.377 e Dr. Rodrigo Guimardes dos Santos Almeida Coren-
MS 181.764.

Solicitante: Dr. Fabio Lopes do Nascimento — Coren-MS 455.842.

I- DO FATO

Em 28 de setembro de 2018, foi recebida a solicitagdo de parecer sobre um Protocolo
de enfermagem institucional elaborado para identificagio de morbidades, prescrigao de
medicamentos ¢ solicitagio de exames. Bsta solicitagdo foi enviada a Presidéncia deste
Conselho e apos apreciagdo do Presidente do Coren/MS, Dr. Sebastido Junior Henrique
Duarte, 0 mesmo encaminhou a Camara Técnica de Assisténcia para emisséo de Parecer.

II- DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

Considerando a Lei do Exercicio Profissional - Lei n® 7.498 de 25 de junho de 1986 e
o seu Decreto regulamentador n® 94.406 de 08 de junho de 1987:

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

I — privativamente:

a) diregdo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura bésica da
institui¢ao de saude, publica ou privada, ¢ chefia de servigo e de
unidade de Enfermagem;

b) organizacdo e dire¢éo dos servigos de Enfermagem e de suas
atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras desses
Servigos;

¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos
servigos da assisténcia de Enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de
Enfermagem,

¢) consulta de enfermagem;

f) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de
vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que
exijam conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar
decisdes imediatas;

II — como integrante da equipe de satde:
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a) participa¢do no planejamento, execugdo e avaliagdo da
programacao de sande;

b) participagdo na elaboragéo, execugdo e avaliagdo dos planos
assistenciais de satde;

¢) prescrigao de medicamentos previamente estabelecidos em
programas de salide piblica e em rotina aprovada pela institui¢io de
saude;

-

f) participagdo na elaboragdo de medidas de prevencdo e controle
sistematico de danos que possam ser causados aos pacientes durante a
assisténcia de Enfermagem;

flged

1) participagdo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a
saude individual e de grupos especificos, particularmente daqueles
prioritarios e de alto risco;

[...]

Art. 10° O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de
nivel médio técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:
I - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagdo, orientagdo e supervisio das
atividades de assisténcia de enfermagem;

b) na prestagdo de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em
estado grave;

[...]

d) na prevengéo e controle sistematico da infec¢do hospitalar;

¢) na prevengdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser
causados a pacientes durante a assisténcia de satde;

[...]

Art. 11° O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares,
de nivel médio, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

I — preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

II — observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua
qualificagao;

III — executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina,
além de outras atividades de Enfermagem.

IV — prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua
seguranca.

[ia)

Art. 13 As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderdo
ser exercidas sob supervisdo, orientagdo e direcdo de Enfermeiro
(BRASIL, 1986; BRASIL, 1987).

Considerando a Resolugdo Cofen n°® 564, de 6 de novembro de 2017, que dispde sobre

o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:
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CAPITULO I - DOS DIREITOS
[...]

Art. 4 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar ¢
transdisciplinar como responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissdo.

[..]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua
competéncia técnica, cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam
seguranga ao profissional, a pessoa, a familia e a coletividade.

[.]
CAPITULO I - DOS DEVERES

[...]
Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes
de impericia, negligéncia ou imprudéncia (COFEN, 2017).

Considerando o Guia para Construgdo de Protocolos Assistenciais de Enfermagem do
Coren-SP, a construgiio de protocolos deve atender aos principios legais e éticos da profissao,
aos principios da pratica informada por evidéncias, as normas e regulamentos do Sistema
Unico de Saude, em suas trés esferas de gestdo, e da institui¢do onde sera utilizado
(COREN/SP, 2015).

O supracitado guia define Protocolo como a descrigdo de uma situagdo especifica de
assisténcia/cuidado, que contém detalhes operacionais e especificagdes sobre o que se faz,
quem faz e como se faz, conduzindo os profissionais nas decisdes de assisténcia para a
prevencio, recuperagio ou reabilitagdo da saude. Também pode prever agdes de avaliagdo/
diagndstica ou de cuidado/tratamento, como o uso de intervengdes educacionais, de
tratamentos com meios fisicos, de intervencdes emocionais, sociais e farmacoldgicas,
independentes de enfermagem ou compartilhadas com outros profissionais da equipe de
saude.

Considerando a Resolug¢do Cofen n°® 509, de 15 de margo de 2016, que atualiza a
norma técnica para Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem e
define as atribuicdes do enfermeiro Responsdvel Técnico (RT). No artigo 10°, dentre as
atribui¢cdes do enfermeiro RT, estabelece “Elaborar, implantar e/ou implementar, e atualizar
regimento interno, manuais de normas e rotinas, procedimentos, protocolos, e demais
instrumentos administrativos de Enfermagem, e “ Participar no planejamento, execucdo e
avaliagio dos programas de saude da empresa/instituicdo/ensino em que ocorrer a

participagéo de profissionais de Enfermagem”.
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Os Protocolos que se baseiam na possibilidade prevista na Lei do Exercicio
Profissional da Enfermagem no artigo II, inciso I1, alinea c: “(...) prescricdo de medicamentos
(...) em rotina aprovada pela instituigdo de saide”, pode representar oportunidade para a
constru¢do de protocolos multiprofissionais que melhorem a assisténcia de enfermagem, por
exemplo, nas situagdes de controle de sintomas como dor, nduseas e outros. Nesses casos, a
construgdo ¢ a aprovagdo desses protocolos devem ser de responsabilidade de todos os
profissionais envolvidos e dos responsaveis técnicos dos servigos, com anuéncia do dirigente
da institui¢do (COREN/SP, 2015).

Considerando a Resolugdo Cofen n°® 358, de 15 de outubro de 2009, que dispde sobre a
Sistematizagdo da Assisténcia de Enfermagem e a implementagio do Processo de
Enfermagem em ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o cuidado profissional de
Enfermagem. Que estabelece no artigo 1° “O Processo de Enfermagem deve ser realizado de
modo deliberado e sistematico, em todos os ambientes, publicos ou privados, em que ocorre o
cuidado profissional de Enfermagem”, e no artigo 3°, que “O Processo de Enfermagem deve
estar baseado num suporte teérico que oriente a coleta de dados, o estabelecimento de
diagnoésticos de enfermagem e o planejamento das agdes ou intervengdes de enfermagem; e
que forneca a base para a avaliagdo dos resultados de enfermagem alcangados”.

Considerando a Resolugdo Cofen n°® 195, de 18 de fevereiro de 1997, que dispde sobre
a solicitagdo de exames de rotina e complementares por enfermeiro. Esta Resolugdo
complementa a Resolugdo Cofen n°® 358/2009, estabelecendo que para a prescricdo de
medicamentos em programa de satde publica ¢ em rotina aprovada pela institui¢do de saide
se faz necessdria a solicitagdo de exame de rotina e complementares por enfermeiro para uma
efetiva assisténcia ao paciente sem risco para 0 mesmo.

Portanto, a Sistematiza¢do da Assisténcia de Enfermagem organiza o trabalho
profissional quanto ao método, pessoal e instrumentos, tornando possivel a operacionalizagdo
do processo de Enfermagem. Desta forma, pressupde a elaboragao de instrumentos gerenciais
como protocolos, procedimentos operacional padrdo ¢ manuais de normas ¢ rotinas, pautados
nas melhores evidéncias em saude.

A atualizagdo desses instrumentos deve ser periddica dentro do limite de tempo de
dois anos, ou instantdnea por novas informagdes que exijam mudangas fundamentais ou

devido a incorreg¢des percebidas pelo publico alvo ou outros profissionais.
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II1 - CONCLUSAOQ

Apos andlise do processo, baseando-se nas fundamentagdes supracitadas encontradas
na legislagdo e na literatura, apontamos para a necessidade de padronizar o protocolo com a
descri¢do separada das atribui¢des do enfermeiro e do técnico de enfermagem nas condutas
ndo medicamentosas e fluxogramas, atentando para as atividades privativas do enfermeiro que
incluem o diagndstico de enfermagem e a prescricdo das agdes ou intervencgdes de
enfermagem.

Por se tratar de protocolo com atuagdo multiprofissional na identifica¢io de
morbidades, prescricdo de medicamentos e solicitagdo de exames se faz indispensavel sua
construgdo pelas categorias profissionais envolvidas e sua aprovagdo pelos responsdveis
técnicos da enfermagem, medicina e diretor da instituicdo, assim como o estabelecimento
conjunto do plano de atualiza¢do do mesmo.

Este ¢ o nosso parecer.

Campo Grande, 12 de novembro de 2018.
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Camara Técnica de Assisténcia a Satide do COREN-MS
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