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PARECER TECNICO N. 12/2020

ASSUNTO: Legalidade da prescricdo de medicamentos e solicitagdo de exames
complementares pelo Enfermeiro no ambito de clinicas e/ou consultdrios de enfermagem.

Enfermeiros Relatores: Dra. Lucyana Concei¢gdo Lemes Justino Coren-MS 147.399, Dra.
Nivea Lorena Torres Coren-MS 91.377 e Dr. Rodrigo Guimaraes dos Santos Almeida Coren-
MS 181.764.

Solicitante: Dra. Juliana Renata de Freitas Maciel Coren-MS 82851 ENF e Dra. Regina
Aparecida Terra Rosa Coren-MS 93888 ENF.

I-DO FATO

Em 31 de julho de 2020, foi recebida a solicitacdo de parecer sobre a legalidade da
prescricdo de medicamentos e solicitacdo de exames complementares pelo Enfermeiro no
ambito das clinicas e consultérios de enfermagem, bem como sobre o responsavel pela
validacdo dos protocolos elaborados para essas atividades. Esta solicitacdo foi enviada a
Presidéncia deste Conselho e apos apreciacdo do Presidente do Coren-MS Dr. Sebastido
Junior Henrique Duarte, 0 mesmo encaminhou a Camara Técnica de Assisténcia para emissao
de Parecer.

I1- DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de
1988 dispde no Artigo 5°, inciso XIII que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagfes profissionais que a lei estabelecer. Ainda, no Artigo
196 a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Na Lei 7.498/1986 que regulamenta o exercicio profissional da Enfermagem,
combinado com o seu Decreto Regulamentador n° 94.406/1987, identificam-se 0s
dispositivos que garantem a atuacdo do Enfermeiro na consulta de enfermagem e na
prescricdo de medicamentos estabelecidos em rotinas aprovadas pela instituicdo de saude
publica ou privada, dentre elas, as clinicas e/ou consultdrios de Enfermagem, vejamos a Lei
7.498/1986:
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Art. 1° — E livre o exercicio da Enfermagem em todo o territorio nacional,
observadas as disposicdes desta Lei.

[.-]

Art. 3° — O planejamento e a programacdo das instituicdes e servigos de saude
incluem planejamento e programacéo de Enfermagem.

Art. 4° — A programacdo de Enfermagem inclui a prescricdo da assisténcia de
Enfermagem.

[.-]
Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
| — privativamente:

[.-]
i) consulta de enfermagem;
j) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

[.-]

Il — como integrante da equipe de salde:

a) participagdo no planejamento, execucdo e avaliagdo da programacao de salde;

b) participacdo na elaboracdo, execucdo e avaliagdo dos planos assistenciais de
salde;

c) prescricdo de medicamentos estabelecidos em programas de salde publica e em
rotina aprovada pela instituicdo de salde;

[.]

e) prevencdo e controle sistematico da infeccdo hospitalar e de doencgas
transmissiveis em geral;

f) prevencdo e controle sistematico de danos que possam ser causados a clientela
durante a assisténcia de enfermagem.

O Decreto n° 94.406/1987, que regulamenta a Lei 7.498/87, apresenta no seu Artigo 8°
gue também incumbe ao enfermeiro, inciso Il — como integrante da equipe de saude, alinea i,
a participacéo nos programas e nas atividades de assisténcia integral a sadude individual e de
grupos especificos, particularmente daqueles prioritarios e de alto risco; e alinea g, a
participacdo no desenvolvimento de tecnologia apropriada a assisténcia de salde.

A solicitacdo de exames complementares por enfermeiros estd regulamentada pela
Resolugdo Cofen 195/1997 e tem previsdo na Politica Nacional da Atencdo Bésica e portarias
ministeriais, visto que para a prescrigdo de medicamentos o Enfermeiro necessita solicitar
exames de rotina e complementares para uma assisténcia efetiva e livre de riscos para o
paciente. Cabe destacar que se trata de pratica consolidada dentro do Sistema Unico de Salde
ha mais de 20 anos.

Conforme a Resolugdo Cofen n°® 568/2018, que regulamenta o funcionamento dos
consultorios e clinicas de enfermagem, em seu artigo 3°, os Enfermeiros, quando da atuacéo
em Consultérios e Clinicas de Enfermagem, poderdo realizar as atividades e competéncias
regulamentadas pela Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, pelo Decreto n° 94.406, de 08 de
junho de 1987, e pelas Resolucbes do Conselho Federal de Enfermagem.
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Neste contexto, assisténcia de Enfermagem segura e de qualidade norteiam-se pela
Resolucdo Cofen n° 358/2009 que dispde sobre a Sistematizacdo da Assisténcia de
Enfermagem e a implementagdo do Processo de Enfermagem em ambientes, publicos ou
privados, em que ocorre o cuidado profissional de Enfermagem. Em seu artigo 3° destaca que
0 Processo de Enfermagem deve estar baseado num suporte tedrico que oriente a coleta de
dados, o estabelecimento de diagnoésticos de enfermagem e o planejamento das agdes ou
intervencdes de enfermagem; e que forneca a base para a avaliacdo dos resultados de
enfermagem alcangados.

Igualmente, todas as informac@es inerentes ao processo de cuidar e ao gerenciamento
dos processos de trabalho, necessarias para assegurar a continuidade e a qualidade da
assisténcia, devem ser registradas no prontuério do paciente e em outros documentos proprios
da area, seja em meio de suporte tradicional (papel) ou eletrénico, conforme resolve a
Resolucdo Cofen n° 429, de 30 de maio de 2012, que dispGe sobre o registro das agdes
profissionais no prontuario do paciente, e em outros documentos proprios da enfermagem,
independente dos meios de suporte — tradicional ou eletronico.

As atividades realizadas por Enfermeiros no ambito de clinicas e/ou consultorios de
enfermagem também encontram amparo no Coddigo de Etica dos Profissionais de
Enfermagem, regulamentado pela Resolucdo Cofen n® 564/2017, que dispde sobre os direitos,

deveres e proibi¢des dos profissionais em seu exercicio profissional, no qual podem:

CAPITULO | - DOS DIREITOS
-]

Art. 4° Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e
transdisciplinar com responsabilidade, autonomia e liberdade,
observando os preceitos éticos e legais da profissao.

[-]
Art. 20 Anunciar a prestacdo de servicos para os quais detenha
habilidades e competéncias técnico-cientificas e legais.

No que tange a Responsabilidade Técnica pelos consultérios e clinicas de
enfermagem, a Resolucdo Cofen 568/2018 estabelece que apenas as Clinicas de Enfermagem
necessitam de Certiddo de Responsabilidade Técnica e de Enfermeiro Responsavel Técnico,
devendo cumprir o que rege a Resolugéo Cofen n° 509, de 23 de marco de 2016, que atualiza
a Norma Técnica para Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelo Servigco de Enfermagem e

define as atribui¢cdes do Enfermeiro Responsavel Técnico.

Sede: R. Dom Aquino, 1354 - Sobreloja. Ed. Conj. Nacional - Centro - CEP 79.002-904 - Campo Grande/MS. Fone: (67) 3323-3167 — Fax: (67) 3323- 3111
Subsecéo: Av. Marcelino Pires, 1405 - sala 05 - Ed. Dom Teodardo Leitz - Centro - Cep:79801-001 — Dourados/MS. Fone/Fax: (67) 3423-1754
Site: www.corenms.gov.br
Pag. 3/ 6


http://www.corenms.gov.br/

*
* Kk

oren®

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul

Conselho Regional de Enfermagem de Mato Grosso do Sul
Sistema Cofen/Conselhos Regionais - Autarquia Federal criada pela Lei N° 5. 905/73

Nesse sentido, a Resolucdo Cofen n° 568/2018 adota no seu Regulamento as seguintes
definicoes:

a) Clinica de Enfermagem - estabelecimento constituido por consultérios e ambientes
destinados ao atendimento de enfermagem individual, coletivo e/ou domiciliar.

b) Consultério de Enfermagem - area fisica onde se realiza a consulta de enfermagem
e outras atividades privativas do enfermeiro, para atendimento exclusivo da prépria clientela.

Em consonéncia com as legislagdes acima citadas, a prescricdo de medicamentos e a
solicitacdo de exames complementares realizadas durante a consulta de enfermagem s&o
prerrogativas do Enfermeiro e devem estar norteadas por protocolos assistenciais validados e
embasados por evidéncias cientificas.

Segundo Pimenta (2015), o protocolo caracteriza-se como a descri¢do de uma situagao
especifica de assisténcia/cuidado, contendo a operacionalizacao e a especificacdo sobre o0 que,
guem e como se faz, orientando e respaldando os profissionais em suas condutas.

Ainda, de acordo com o Protocolo de Seguranca na Prescricdo, Uso e Administracao
de Medicamentos da Anvisa, as prescricbes de medicamentos baseada em protocolos sé&o
aquelas preestabelecidas com critérios de inicio do uso, decurso e conclusdo (BRASIL, 2013).

Quanto a validacdo dos protocolos, recomenda-se a analise da apresentacdo, da
adequacao aos seus propasitos, da qualidade do contetdo em termos das evidéncias cientificas
e a adesdo dos profissionais. Existem diversas maneiras de validar um protocolo, dentre elas:
a inclusdo de participantes experientes e usuarios do protocolo no grupo elaborador, a
validacdo por meio de juizes especialistas, consulta publica, e o rigor dos métodos de busca
das evidéncias cientificas (COFEN, 2018).

111 - CONCLUSAO

Ap0s analise do processo, baseando-se nas fundamentac@es supracitadas encontradas
na literatura e na legislacdo vigente (Lei 7.498/86, Decreto n° 94.406/87 e resolucBes do
Cofen), entendemos ndo ha impedimento legal para a prescricdo de medicamentos e
solicitacdo de exames complementares pelo Enfermeiro, respaldado por protocolos
fundamentados em evidéncia cientifica e validados, no ambito das clinicas e/ou consultorios

de enfermagem.
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Destacamos que ap0s a elaboracdo e a validacdo dos protocolos assistenciais, 0s
mesmos deverdo ser encaminhados para este Conselho para emissdo de parecer no que se

refere as questoes éticas, legais e de seguranca do paciente.

Este € 0 nosso parecer.
Campo Grande, 19 de agosto de 2020.

Dra. Nivea Lorena Torres Dra. Lucyana Conceicdo Lemes Justino
COREN/MS 91.377 COREN/MS 147.399

Dr. Rodrigo Guimaraes dos Santos Almeida
Coren-MS 181.764

Céamara Técnica de Assisténcia a Salde do COREN-MS
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