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PARECER TECNICO N. 02/2021
ASSUNTO: Atuagio da equipe de enfermagem na remogdo de pacientes

Enfermeiros Relatores: Dra. Lucyana Conceigdo Lemes Justino Coren-MS 147.399, Dra.

Nivea Lorena Torres Coren-MS 91.377, Dr. Rodrigo Guimardes dos Santos Almeida Coren-
MS 181.764

I- DO FATO

Em 05 de janeiro de 2021 e 12 de janeiro de 2021, foi recebida a solicitagdo de parecer sobre
a atuagio da equipe de enfermagem na remogdo de pacientes. Esta solicitagdo foi enviada a
Presidéncia deste Conselho e apds apreciagdo do Presidente do Coren/MS, Dr. Sebastiéo
Junior Henrique Duarte, o mesmo encaminhou & Cdmara Técnica de Assisténcia para emissdo
de Parecer.

II- DA FUNDAMENTACAO E ANALISE

Considerando a Portaria n° 2048, de 5 de novembro de 2002, do Ministério da Saude
que estabelece os principios e diretrizes dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, as
normas e critérios de funcionamento, classificagdo e cadastramento de servigos e envolve
temas como a elaborag@o dos Planos Estaduais de Atendimento as Urgéncias e Emergeéncias,
Regulagio Médica das Urgéncias e Emergéncias, atendimento pré-hospitalar, atendimento
pré-hospitalar mével, atendimento hospitalar, transporte inter-hospitalar e ainda a criagdo de
Nicleos de Educagiio em Urgéncias e proposigdo de grades curriculares para capacitagdo de
recursos humanos da area (BRASIL, 2002).

Quanto ao atendimento pré hospitalar mével, o capitulo IV estabelece que considera-
se como nivel pré-hospitalar mével na drea de urgéncia, o atendimento que procura chegar
precocemente a vitima, apds ter ocorrido um agravo a sua saide (de natureza clinica,
cirGrgica, traumatica, inclusive as psiquiatricas), que possa levar a sofrimento, sequelas ou
mesmo a morte, sendo necessario, portanto, prestar-lhe atendimento e/ou transporte adequado
a um servi¢o de saide devidamente hierarquizado e integrado ao Sistema Unico de Saude.
Podemos chamé-lo de atendimento pré-hospitalar mével primario quando o pedido de socorro
for oriundo de um cidaddo ou de atendimento pré-hospitalar rr/lével secundario quando a

solicitagdo partir de um servigo de saude, no qual o paciente ja tenha recebido o primeiro
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atendimento necessario a estabilizagdo do quadro de urgéncia apresentado, mas necessite ser
conduzido a outro servico de maior complexidade para a continuidade do tratamento.

Quanto & equipe profissional os servigos de atendimento pré-hospitalar mével devem
contar com equipe de profissionais oriundos da area da satude e ndo oriundos da drea da satde.
Considerando se que as urgéncias ndo se constituem em especialidade médica ou de
enfermagem e que nos cursos de graduagdo a aten¢do dada a 4rea ainda ¢ bastante
insuficiente, entende-se que os profissionais que venham a atuar nos Servigos de Atendimento
Pré-hospitalar Mdvel (oriundos e néo oriundos da area de saude) devam ser habilitados pelos
Nucleos de Educagdo em Urgéncias.

A equipe de profissionais oriundos da é4rea da saude deve ser composta por: -
Coordenador do Servigo: profissional oriundo da area da satde, com experiéncia e
conhecimento comprovados na atividade de atendimento pré-hospitalar as urgéncias e de
gerenciamento de servigos e sistemas;

- Responsavel Técnico: Médico responsavel pelas atividades médicas do servigo;

- Responsavel de Enfermagem: Enfermeiro responsavel pelas atividades de
enfermagem;

- Médicos Reguladores: médicos que, com base nas informagdes colhidas dos
usuarios, quando estes acionam a central de regulagdo, sdo os responsaveis pelo
gerenciamento, defini¢do e operacionalizagdo dos meios disponiveis e necessarios para
responder a tais solicitagdes, utilizando-se de protocolos técnicos e da faculdade de arbitrar
sobre os equipamentos de satde do sistema necessarios ao adequado atendimento do paciente;

- Médicos Intervencionistas: médicos responsaveis pelo atendimento necessario para a
reanimagdo e estabilizagdo do paciente, no local do evento e durante o transporte;

- Enfermeiros Assistenciais: enfermeiros responsaveis pelo atendimento de
enfermagem necessario para a reanimagdo e estabilizacdo do paciente, no local do evento e
durante o transporte;

- Auxiliares e Técnicos de Enfermagem: atuacdo sob supervisdo imediata do
profissional enfermeiro.

Quanto a definicdo dos veiculos de atendimento pré-hospitalar mével define-se
ambulancia como um veiculo (terrestre, aéreo ou aquaviario) que se destine exclusivamente

ao transporte de enfermos. As Ambuléncias terrestres sdo classificadas em:
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TIPO A — Ambulancia de Transporte: veiculo destinado ao transporte em dectibito
horizontal de pacientes que ndo apresentam risco de vida, para remogoes simples e de carater
eletivo;

TIPO B — Ambulancia de Suporte Basico: veiculo destinado ao transporte inter
hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-hospitalar de
pacientes com risco de vida desconhecido, ndo classificado com potencial de necessitar de
intervengdo médica no local e/ou durante transporte até o servigo de destino;

TIPO C - Ambulancia de Resgate: veiculo de atendimento de urgéncias pré-
hospitalares de pacientes vitimas de acidentes ou pacientes em locais de dificil acesso, com
equipamentos de salvamento (terrestre, aquatico e em alturas);

TIPO D — Ambulancia de Suporte Avangado: veiculo destinado ao atendimento e
transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou de transporte inter-
hospitalar que necessitam de cuidados médicos intensivos. Deve contar com 0s equipamentos
médicos necessarios para esta fungao.

Quanto 4 tripulago, a portaria determina:

- Ambulancia do Tipo A: 2 profissionais, sendo um o motorista e o outro um Técnico
ou Auxiliar de enfermagem.

- Ambulancia do Tipo B: 2 profissionais, sendo um o motorista € um técnico ou
auxiliar de enfermagem.

- Ambulancia do Tipo C: 3 profissionais militares, policiais rodovidrios, bombeiros
militares, e/ou outros profissionais reconhecidos pelo gestor publico, sendo um motorista € 0s
outros dois profissionais com capacitagdo e certificagdo em salvamento e suporte basico de
vida.

- Ambulancia do tipo D: 3 profissionais, sendo um motorista, um enfermeiro € um
médico.

Considerando a Lei do Exercicio Profissional - Lei n® 7.498 de 25 de junho de 1986 ¢
o seu Decreto regulamentador n® 94.406 de 08 de junho de 1987:

Art. 8° Ao Enfermeiro incumbe:

[ — privativamente:

a) diregdo do 6rgdo de Enfermagem integrante da estrutura basica da instituigdo de

satde, piblica ou privada, e chefia de servigo e de unidade de Enfermagem;

b) organizagdo e diregdo dos servigos de Enfermagem e de suas atividades técnicas e

auxiliares nas empresas prestadoras desses servigos; A
¢) planejamento, organizagéo, coordenagio, execugdo e avaliagdo dos servigos da
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assisténcia de Enfermagem;

d) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de Enfermagem;

e) consulta de enfermagem;

f) prescrigdo da assisténcia de enfermagem;

g) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

h) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam
conhecimentos cientificos adequados e capacidade de tomar decisdes imediatas;

I1 — como integrante da equipe de satde:

[:-2]

f) participagdo na elaborag@o de medidas de prevengdo e controle sistematico de
danos que possam ser causados aos pacientes durante a assisténcia de Enfermagem;
[5:]

Art. 10° O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares, de nivel médio
técnico, atribuidas a equipe de Enfermagem, cabendo-lhe:

[ - assistir ao Enfermeiro:

a) no planejamento, programagdo, orientagdo e supervisdo das atividades de
assisténcia de enfermagem;

b) na prestacdo de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado grave;

[...]

d) na prevengdo e controle sistematico da infec¢do hospitalar;

€) na prevengdo e controle sistematico de danos fisicos que possam ser causados a
pacientes durante a assisténcia de saude;

[...]

Art. 11° O Auxiliar de Enfermagem executa as atividades auxiliares, de nivel médio,
atribuidas a equipe de enfermagem. cabendo-lhe:

I — preparar o paciente para consultas, exames e tratamentos;

I — observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas, ao nivel de sua qualificagdo;
IIT — executar tratamentos especificamente prescritos, ou de rotina, além de outras
atividades de Enfermagem.

[V — prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente e zelar por sua seguranga.
[...]

Art. 13° As atividades relacionadas nos arts. 10 e 11 somente poderfo ser exercidas
sob_supervisdo, orientacdo e dire¢do de Enfermeiro (BRASIL, 1986; BRASIL,
1987).

Considerando a Resolugdo Cofen n° 564, de 6 de novembro de 2017, que dispde sobre

o Cédigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem:

CAPITULO I - DOS DIREITOS

L]

Art. 4 Participar da pratica multiprofissional, interdisciplinar e transdisciplinar como
responsabilidade, autonomia e liberdade, observando os preceitos éticos e legais da
profisséo.

[ss.]

Art. 22 Recusar-se a executar atividades que ndo sejam de sua competéncia técnica,
cientifica, ética e legal ou que ndo oferegam seguranga ao profissional, & pessoa, a
familia e a coletividade.

[s]

CAPITULO Il - DOS DEVERES

[l

Art. 45 Prestar assisténcia de Enfermagem livre de danos decorrentes de impericia,
negligéncia ou imprudéncia (COFEN, 2017).
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Considerando a resolugdo Cofen-300/2005 que dispde sobre a atuagdo do profissional
de Enfermagem no Atendimento Pré-hospitalar e Inter-hospitalar, o artigo 1° que diz que no
atendimento de Suporte Basico e de Suporte Avangado de Vida os procedimentos de
Enfermagem previstos em Lei sejam privativamente desenvolvidos por Enfermeiros, Técnicos
de Enfermagem e Auxiliares de Enfermagem, de acordo com a complexidade da agdo apds
avalia¢do do Enfermeiro (COFEN, 2005).

Considerando a portaria n° 826 de 04 de setembro de 2014, do Ministério da Saude
que altera a Portaria n°® 356 de 8 de abril de 2013, que redefine os critérios do Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Satide (SCNES), das Centrais de Regulag@o das Urgéncias
e das Emergéncias pertencentes ao Componente SAMU 192 de Atengdo as Urgéncias e
dispde que a Unidade de Suporte Bésico de Vida Terrestre (USB) cuja a tripulago exclui-se a
presenga do Enfermeiro (BRASIL, 2014)

Considerando a Portaria n° 288 de 12 de margo de 2018, do Ministério da Satde que
redefine a operacionalizagdo do cadastramento de servigos de atendimento pré-hospitalar
movel de urgéncia e o elenco de profissionais que compdem as equipes do Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia (SAMU) no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNES), e, em seu anexo II, sugere que caso a unidade modvel conte apenas com
Técnicos ou Auxiliares de Enfermagem, a Central de Regulagio das Urgéncias (CRU) que
realiza sua regulagdo devera contar, obrigatoriamente, com Enfermeiro para realizagdo do
matriciamento destes profissionais (BRASIL, 2018).

Considerando a Portaria n® 529, de 01 de abril de 2013, que instituiu o Programa
Nacional de Seguranga do Paciente (PNSP) que tem como objetivo promover e apoiar a
implementagdo de iniciativas voltadas a seguranca do paciente em diferentes areas da atengao,
organizagdo e gestdo de servigos de satide, por meio da implantagio da gestdo de risco e de

Ncleos de Seguranga do Paciente nos estabelecimentos de saude (BRASIL, 2013).
111 - CONCLUSAO

Ap6s analise do processo, baseando-se nas fundamentagdes supracitadas encontradas
na legislagdo e na literatura, entende-se que a fase preparatoria e a do transporte propriamente

dito podera seguir a Resolugéo Cofen n. 588/2018 que normatiza a atuacdo da equipe de
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enfermagem no processo de transporte de pacientes em ambiente interno, como referéncia
para a organizagdo de todos os tipos de remogdes de pacientes que envolvam a enfermagem:

Na fase preparatdria, compete ao enfermeiro:

e Avaliagdio da condi¢do atual do paciente; escolha da equipe que ird acompanhar o
paciente; preparo dos equipamentos para o transporte.

e Avaliar o estado geral do paciente;

* Antecipar possiveis instabilidades e complica¢des no estado geral do paciente;

* Conferir a provisdo de equipamentos necessarios a assisténcia durante o transporte;

* Prever necessidade de vigilancia e intervengdo terapéutica durante o transporte;

e Auvaliar distdncia a percorrer, possiveis obstaculos e tempo a ser despendido até o
destino;

* Selecionar o meio de transporte que atenda as necessidades de seguranga do paciente.

Durante o transporte:

* Monitorar o nivel de consciéncia e as fungdes vitais, de acordo com o estado geral do
paciente;

* Manter a conexdo de tubos endotraqueais, sondas vesicais e nasogastricas, drenos
toracicos e cateteres endovenosos, garantindo o suporte hemodinamico, ventilatorio e
medicamentoso ao paciente;

* Utilizar medidas de protegé@o (grades, cintos de seguranga, entre outras) para assegurar
a integridade fisica do paciente;

* Redobrar a vigilancia nos casos de transporte de pacientes instaveis, obesos, inquietos,

idosos, prematuros, criangas, politraumatizados, sob sedagéo.

Estabilizacdo pds-transporte

* Observagdo continua, da estabilidade clinica do paciente transportado, considerando
que instabilidades hemodinamicas podem ocorrer entre 30 minutos a 1 hora apos o
final do transporte.

Com relagdo a atuag@o da equipe de enfermagem na remogdo de pacientes, ressalta-se
que o Enfermeiro atua como o profissional Responsavel Técnico, responsavel pela

coordenagdo do servigo de enfermagem, pela regulacdo da assisténcia de enfermagem, pela
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delegagdo, pela orientagdo e supervisio das atividades desenvolvidas pelos Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem, sendo ainda, responsavel privativamente, pelos cuidados de
enfermagem de maior complexidade técnica.

Avulta-se que em todas as fases do processo do transporte do paciente devera ter um
enfermeiro responsavel pela assisténcia de enfermagem e pelo dimensionamento da equipe de
enfermagem, conforme prevé a Lei do Exercicio Profissional de Enfermagem, norteados com
as rotinas ou protocolos institucionais e Procedimentos Operacionais Padrdo (POP) com a

finalidade de minimizando os riscos ou danos ao paciente.

Este é o nosso parecer.

Campo Grande, 08 de fevereiro de 2021.

Vi i

Dra. Niveé Lorena Torres Dra. Lucyana Co}')ceiqﬁo Lemes Justino

COREN/MS 91.377 COREN/MS 147.399

Dr. Rodrigo Guimardes dos Santos Almeida
Coren-MS 181.764

Camara Técnica de Assisténcia a Satde do COREN-MS
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'EXTRATO DE ATA DA 467° REUNIAO ORDINARIA DE PLENARIO DO DIA
19.02.2021

As oito horas e trinta minutos do dia dezenove de fevereiro de dois mil e vinte e um, €
iniciada a 467* Reunido Ordinaria de Plenario. I. Verifica¢ao do “Quérum” Pleno. Sob a
Presidéncia do Conselheiro Dr. Sebastifo Junior Henrique Duarte. Conselheiros presentes:
Sr. Aparecido Vieira Carvalho, Sra. Carolina Lopes de Morais, Sr. Cleberson dos Santos
Paido, Dra. Lucyana Concei¢do Lemes Justino, Dr. Rodrigo Alexandre Teixeira, Dra.
Nivea Lorena Torres, Dr. Fabio Roberto dos Santos Hortelan, Dra. Karine Gomes Jarcem,
Sr. Marcos Ferreira Dias, Sra. Maira Antonia Ferreira de Oliveira, Sra. Dayse Aparecida

Clemente, Dr. Flavio Tondati Ferreira e Dr. Leandro Afonso

.............................

02/2021 — elaborado pela Cimara Técnica de Assisténcia. Sobre Transporte extra-
hospitalar de paciente. Realizado a leitura do parecer pela conselheira Lucyana Justino,

apos discussdo e sugestdes do plendrio fica aprovado o parecer por unanimidade.







